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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE VIŠKOVO ZA 2011. 
 
 

Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje općine Viškovo (dalje u tekstu: Općina) za 2011. 
 

Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 
standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 31. svibnja do 22. listopada 2012. 
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I. PODACI O OPĆINI 
 
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 

 
Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 

(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrñena je Općina kao 
jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske županije. Općina obuhvaća 
sedam naselja s ukupno 14 495 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama 
članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 
60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu 
obavlja poslove koje se odnose na ureñenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko 
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu 
zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, 
zaštitu i unapreñenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom 
području i druge poslove u skladu s posebnim zakonima. 
 

Za obavljanje upravnih, stručnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga 
Općine, ustrojeni su upravni odjeli: odjel ureda načelnika, odjel za proračun, financije i 
gospodarstvo, te odjel za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju. Općina u 2011. ima 14 
zaposlenika i dva proračunska korisnika u kojima radi 18 zaposlenika. Doneseni su Statut, 
Poslovnik o radu općinskog vijeća, Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o radu i drugi 
akti. Općinsko vijeće ima 16 članova. Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 
2011. i u vrijeme obavljanja revizije je načelnik Goran Petrc. 
 
 

Planiranje 
 

Proračun, odluka o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune proračuna su 
doneseni u skladu s propisima. Proračunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani 
u iznosu 84.488.661,00 kn. Tijekom 2011. donesene su tri izmjene i dopune proračuna. 
Zadnjim izmjenama i dopunama proračuna iz listopada 2011., prihodi i primici te rashodi i 
izdaci su planirani u iznosu 71.654.764,00 kn, što je za 12.833.897,00 kn ili 15,2% manje 
od planiranih proračunom. Proračunom je planiran višak prihoda i primitaka iz prethodnih 
godina u iznosu 25.003.553,00 kn. 

 
U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08) 

donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Spomenutim 
projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 
57.584.306,00 kn, te za 2013. u iznosu 53.686.750,00 kn. 

 
Općina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije 

i kapitalne pomoći planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u 
kojima će rashodi za programe teretiti proračun, te po izvorima financiranja. Spomenutim 
planom vrijednosno najznačajnija sredstva su planirana za izgradnju dječjeg vrtića u 
iznosu 19.869.500,00 kn, od čega 12.747.000,00 kn u 2012., te za kapitalni projekt 
izgradnje ceste u iznosu 7.756.520,00 kn. 
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Financijski izvještaji 
 

Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji.  
 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 

Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.045.121,00 kn, što je za 
7.984.583,00 kn ili 16,3% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 
2011. ostvareni za 30.609.643,00 kn ili 42,7% manje od planiranih prihoda i primitaka u 
kojima je sadržan višak iz prethodnih godina u iznosu 25.003.553,00 kn. 

 
U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.  

 
Tablica broj 1 

 
Ostvareni prihodi i primici 

                        u kn 
Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno  
za 2010. 

Ostvareno  
za 2011. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi od poreza  21.047.404,00 20.766.510,00 98,7 
2. Pomoći  749.879,00 1.162.040,00 155,0 
3. Prihodi od imovine 2.891.051,00 3.221.114,00 111,4 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

23.501.274,00 15.633.206,00 66,5 

5. Prihodi od donacija 30.000,00 0,00 - 
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 31.969,00 - 
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 119.010,00 90.369,00 75,9 
8. Primici od financijske imovine i zaduživanja 691.086,00 139.913,00 20,2 

Ukupno 49.029.704,00 41.045.121,00 83,7 

 
Najznačajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 20.766.510,00 kn ili 50,6%, 

prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u 
iznosu 15.633.206,00 kn ili 38,1% te prihodi od imovine u iznosu 3.221.114,00 kn ili 7,8% 
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.424.291,00 kn ili 
3,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.  

 
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoći, 

naknade za koncesije, spomeničku rentu, boravišnu pristojbu, komunalnu naknadu, 
komunalni doprinos, prihod od naknade sadržane u cijeni komunalne usluge namijenjen 
razvoju, grobnu naknadu, naknadu za umanjenu tržišnu vrijednost nekretnina, vodni 
doprinos i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 16.336.881,00 
kn, što čini 39,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene 
utrošeno 9.779.785,00 kn. Sredstva u iznosu 6.557.096,00 kn nisu utrošena i nalaze se 
koncem godine na računu proračuna. 

 
U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 20.766.510,00 kn sadržan je porez na 

dohodak u iznosu 18.634.521,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.303.784,00 
kn, te općinski porezi (porez na potrošnju i na tvrtku) u iznosu 828.205,00 kn. Nije uveden 
prirez porezu na dohodak.  
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Pomoći su ostvarene u iznosu 1.162.040,00 kn i odnose se na tekuće pomoći 
jedinice lokalne samouprave za sufinanciranje podružnice dječjeg vrtića u iznosu 
1.043.220,00 kn, kapitalne pomoći iz županijskog proračuna za izgradnju pozornice i 
interpretacijskog centra, ureñenje okoliša i izgradnju turističkog info centra u iznosu 
100.000,00 kn, tekuće pomoći iz županijskog proračuna za potrebe izbora vijeća i 
predstavnika nacionalnih manjina u iznosu 11.820,00 kn, te iz državnog proračuna za 
program male škole u dječjem vrtiću u iznosu 7.000,00 kn.  

 
Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.221.114,00 kn, od čega se na prihod od 

nefinancijske imovine odnosi 1.259.441,00 kn (prihod od grobne naknade 668.713,00 kn, 
od zakupa i iznajmljivanja imovine 543.076,00 kn, spomeničke rente 33.064,00 kn, 
naknade za koncesije 14.588,00 kn), na prihode od financijske imovine 1.926.782,00 kn 
(kamate na oročena sredstva i depozite po viñenju 1.909.160,00 kn i zatezne kamate 
17.622,00 kn) i na kamate na dane zajmove 34.891,00 kn. 

 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 

naknada su ostvareni u iznosu 15.633.206,00 kn, od čega su vrijednosno najznačajniji 
prihodi od komunalne naknade u iznosu 6.035.323,00,00 kn, od komunalnog doprinosa u 
iznosu 4.270.648,00 kn i od naknade za umanjenu tržišnu vrijednost nekretnina koje se 
nalaze u blizini odlagališta otpada u iznosu 3.158.533,00 kn.  
 

Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 46.849.757,00 kn, što je za 4.531.843,00 kn ili 
10,7% više u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2011. ostvareni za 
24.805.007,00 kn ili 34,6% manje od planiranih. 
 

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 
 
Tablica broj 2    

 
Ostvareni rashodi i izdaci 

                         u kn 
Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno  
za 2010. 

Ostvareno  
za 2011. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Rashodi za zaposlene 5.061.622,00 5.502.324,00 108,7 
2. Materijalni rashodi 12.649.085,00 13.024.032,00 103,0 
3. Financijski rashodi 67.727,00 32.527,00 48,0 
4. Subvencije 2.430.890,00 2.246.580,00 92,4 
5. Pomoći 793.570,00 730.743,00 92,1 
6. Naknade grañanima i kućanstvima 8.349.462,00 7.891.940,00 94,5 
7. Ostali rashodi 6.461.088,00 4.929.908,00 76,3 
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.218.305,00 12.491.703,00 200,9 
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 286.165,00 0,00 - 

Ukupno 42.317.914,00 46.849.757,00 110,7 
Višak prihoda i primitaka 6.711.790,00 0,00 - 

Manjak prihoda i primitaka 0,00 5.804.636,00 - 

 
Manjak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 5.804.636,00 kn. Preneseni višak 

prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 25.003.553,00 kn (višak iz 2010. u iznosu 
6.711.790,00 kn, višak iz prethodnih godina u iznosu 18.543.720,00 kn, prijenos na račun 
rezerviranja u iznosu 259.188,00 kn i korekcija rezerviranja za 7.231,00 kn), te višak 
prihoda i primitaka raspoloživ u slijedećem razdoblju iznosi 19.198.917,00 kn.  
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Najznačajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 13.024.032,00 kn ili 27,8%, 
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.491.703,00 kn ili 26,7%, naknade 
grañanima i kućanstvima u iznosu 7.891.940,00 kn ili 16,8%, rashodi za zaposlene u 
iznosu 5.502.324,00 kn ili 11,7% i ostali rashodi u iznosu 4.929.908,00 kn ili 10,5%. Svi 
drugi rashodi iznose 3.009.850,00 kn i imaju udjel 6,4% u ukupnim rashodima. 

 
Materijalni rashodi u iznosu 13.024.032,00 kn se odnose na rashode za usluge u 

iznosu 9.482.210,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.498.980,00 kn, naknade 
troškova zaposlenima u iznosu 168.660,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja 
(naknade za rad radnih tijela i povjerenstava, premije osiguranja, reprezentacija i drugo) u 
iznosu 1.874.182,00 kn. Vrijednosno značajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge 
održavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 6.279.255,00 kn. 

 
Ostali rashodi u iznosu 4.929.908,00 kn se odnose na tekuće donacije sportskim 

društvima, udrugama i političkim strankama, kulturnim, odgojno obrazovnim ustanovama i 
drugim udrugama u iznosu 3.076.759,00 kn, kapitalne pomoći komunalnim društvima u 
suvlasništvu u iznosu 1.429.828,00 kn (za nabavu autobusa 633.333,00 kn, za izgradnju 
vodovodnih ogranaka 428.448,00 kn i za sanaciju odlagališta otpada u iznosu 368.047,00 
kn) i kapitalne donacije neprofitnim organizacijama za nabavu opreme u iznosu 
423.321,00 kn.  
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.491.703,00 kn se odnose na 
poslovne objekte (dječji vrtić) u iznosu 6.772.135,00 kn, otkup zemljišta za buduće 
projekte i izgradnju cestovne infrastrukture 2.590.291,00 kn, projektnu dokumentaciju 
750.300,00 kn, gradnju cesta 627.091,00 kn, dokumente prostornog ureñenja (prostorni 
planovi i ostalo) 470.512,00 kn, nabavu opreme 227.969,00 kn, ureñenje javnih površina 
(oprema za parkove i dječja igrališta) 184.608,00 kn, ureñenje škole 162.670,00 kn, 
ureñenje suterena doma 126.062,00 kn, ulaganje u računalne programe 108.543,00 kn, 
nabavu knjiga 100.000,00 kn, proširenje javne rasvjete 84.709,00 kn, ureñenje fitnes parka 
83.473,00 kn, sanaciju krova sportske dvorane u iznosu 70.876,00 kn i drugih objekata 
132.464,00 kn. Manji su za 7.468.559,00 kn u odnosu na plan. 

 
 

b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 201.908.552,00 kn. 
 

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2011. 
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Tablica broj 3    
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2011. 
                                       u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja  31. prosinca 
Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 133.583.201,00 140.919.014,00 105,5 
1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 16.015.871,00 18.748.823,00 117,1 
1.2. Grañevinski objekti 93.973.069,00 90.902.823,00 96,7 
1.3. Postrojenja i oprema 3.345.433,00 2.505.547,00 74,9 
1.4. Prijevozna sredstva 50.209,00 33.473,00 66,7 
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 18.268.120,00 27.268.208,00 149,3 
1.6. Druga nefinancijska imovina u pripremi 1.930.499,00 1.460.140,00 75,6 
2. Financijska imovina 63.848.520,00 60.989.538,00 95,5 

2.1. Novčana sredstva 32.883.840,00 29.403.147,00 89,4 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
zaposlenih, te za više plaćene poreze i ostalo 

1.615.640,00 1.678.445,00 103,9 

2.3. Potraživanja za dane zajmove 3.093.079,00 2.955.048,00 95,5 
2.4. Udjeli u glavnici 18.941.300,00 19.127.100,00 101,0 
2.5. Potraživanja za prihode poslovanja 7.248.916,00 7.651.870,00 105,6 
2.6. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 65.745,00 173.928,00 264,5 

Ukupno imovina 197.431.721,00 201.908.552,00 102,3 
3. Obveze 1.800.463,00 4.188.892,00 232,7 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.646.397,00 2.284.502,00 138,8 
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 154.066,00 1.904.390,00 - 
4. Vlastiti izvori 195.631.258,00 197.719.660,00 101,1 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 197.431.721,00 201.908.552,00 102,3 

 
Vrijednost grañevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte (sportske dvorane i 

rekreacijski objekti, uredska zgrada, zgrade kulturnih institucija i drugi poslovni objekti) u 
iznosu 37.380.052,00 kn, ceste i druge prometne objekte u iznosu  32.277.695,00 kn i 
druge grañevinske objekte (objekti vodovoda i kanalizacije, energetski i komunikacijski 
vodovi, spomenici kulture, groblja) u iznosu 21.245.076,00 kn.  

 
Financijska imovina u iznosu 60.989.538,00 kn se odnosi na novčana sredstva u 

iznosu 29.403.147,00 kn, udjele u glavnici komunalnih i trgovačkih društava u iznosu 
19.127.100,00 kn, potraživanja u iznosu 10.780.846,00 kn, te depozite i druga potraživanja 
u iznosu 1.678.445,00 kn (potraživanja iz ranijih godina prijavljena u stečajnu masu 
poslovne banke i trgovačkog društva u iznosu 1.362.431,00 kn, potraživanja za garantne 
depozite utuženih poduzetničkih kredita u iznosu 251.054,00 kn i druga potraživanja u 
iznosu 64.960,00 kn). Tijekom 2011. Općina je kod poslovne banke oročavala 
proračunska sredstva u iznosu 33.000.000,00 kn. Sredstva u iznosu 31.000.000,00 kn su 
u siječnju 2011. oročena do 31. prosinca 2011. uz nepromjenjivu godišnju kamatnu stopu 
6,25%, a sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn su u ožujku 2011. oročena do 28. svibnja 
2011. uz nepromjenjivu godišnju kamatnu stopu 3,50%. Do konca 2011. sredstva su 
vraćena na račun proračuna. Prihod od kamate ostvaren je u iznosu 1.857.142,00 kn. 
 

Potraživanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine iznose ukupno 
7.825.798,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veća su za 511.137,00 kn ili 7,0%. 
Potraživanja za dane zajmove u iznosu 2.955.048,00 kn se odnose na neutrošena 
sredstva namjenskog povećanja cijena komunalnih usluga (naknade za razvoj), a nalaze 
se na posebnim računima komunalnih društava u suvlasništvu. 
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Vrijednosno su najznačajnija potraživanja za komunalni doprinos u iznosu 
2.866.281,00 kn, za općinske poreze u iznosu 1.905.511,00 kn, komunalnu naknadu u 
iznosu 1.566.345,00 kn i za zakup i iznajmljivanje poslovnog prostora u iznosu 620.695,00 
kn. Dospjela potraživanja iznose 6.401.512,00 kn. 

 
Obveze iznose 4.188.892,00 kn i odnose se na obveze za rashode poslovanja u 

iznosu 2.284.502,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.904.390,00 
kn. U odnosu na prethodnu godinu veće su za 2.388.429,00 kn ili 132,7%, najvećim 
dijelom zbog obveza prema izvoditelju radova na izgradnji dječjeg vrtića. Dospjele obveze 
iznose 93.313,00 kn.  
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II. REVIZIJA ZA 2011. 
 
Ciljevi i područja revizije 
 
Ciljevi revizije su bili: 
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom, 
- provjeriti usklañenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,  
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava, te  
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 
 

Područja revizije su odreñena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 

 
 
Metode i postupci revizije 
 
Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proučena i analizirana pravna regulativa 

te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi odreñivanja revizijskog pristupa. Usporeñeni su podaci iskazani u 
financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrñivanja područja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim dogañajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su 
korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Obavljeni su razgovori s 
načelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloženja pojedinih poslovnih dogañaja. 

 
 

Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2009. 
 
Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2009., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
Revizijom su utvrñene odreñene nepravilnosti opisane u Izvješću i Općini je naloženo 

da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u 
daljnjem poslovanju. 

 
Radi otklanjanja utvrñenih nepravilnosti, Državni ured za reviziju je predložio 

poduzimanje aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola. Naložio je 
uskladiti knjigovodstveno stanje potraživanja od prodaje stanova na kojima je postojalo 
stanarsko pravo sa stvarnim potraživanjem, evidentirati ulaganja u poslovni prostor i 
darovana zemljišta u poslovnim knjigama te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu 
naplatu prihoda. Isto tako, naložio je donošenje programa održavanja i programa gradnje 
objekata i ureñaja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadržajem (opseg poslova 
održavanja i izvori financiranja pojedinih djelatnosti), povjeravanje komunalnih djelatnosti 
održavanja groblja i prometne signalizacije, planiranje komunalnog doprinosa u cijelosti 
prema odredbama propisa komunalnog gospodarstva, te kod provoñenja postupaka javne 
nabave postupanje u skladu s odredbama propisa koji ureñuju javnu nabavu. Predložio je 
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na području Općine urediti u 
skladu sa zakonskim odredbama. 
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Revizijom za 2011. je utvrñeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, 
koji su u postupku izvršenja i prema kojima nije postupljeno.  

 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 

 
- poduzete su aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola, 
 
- knjigovodstveno stanje potraživanja od prodaje stanova na kojima je postojalo 

stanarsko pravo, usklañeno je sa stvarnim potraživanjem, 
 
- ulaganja u poslovni prostor i darovana zemljišta su evidentirana u poslovnim 

knjigama, 
 
- program gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture sadrži izvore 

financiranja pojedinih djelatnosti, 
 
- komunalne djelatnosti održavanja groblja i prometne signalizacije su povjerene i 

obavljane u skladu s propisima koji ureñuju  komunalno gospodarstvo. 
 
- komunalni doprinos planiran je u cijelosti u proračunu, 
 
- postupci javne nabave roba, radova i usluga su provedeni u skladu propisima. 

  
  

Preporuka u postupku izvršenja: 
 
 - za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u tijeku su postupci usklañenja sa 

zakonskim odredbama. 
 
  

Nalozi prema kojima nije postupljeno: 
 
 - za naplatu dijela potraživanja nisu poduzimane raspoložive mjere naplate, 
  
 - program održavanja objekata i ureñaja komunalne infrastrukture ne sadrži opseg 

poslova održavanja. 
 

 
Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Državnog 

ureda za reviziju. 
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Nalaz za 2011. 
 
Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvještaji, donošenje proračunskih 
dokumenata, računovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci 
javne nabave. 

 
Obavljenom revizijom su utvrñene nepravilnosti i propusti koje se odnose na 

računovodstveno poslovanje, prihode i rashode. 
 
 
1.  Računovodstveno poslovanje 
 
1.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima koji 

ureñuju proračunsko računovodstvo. Zemljišta prodana u 2011. u iznosu 74.885,00 
kn nisu bila evidentirana u imovini Općine. Prema izvještaju o obavljenom godišnjem 
popisu dugotrajne imovine za 2011., vrijednosti pojedinih poslovnih zgrada, objekata 
javne rasvjete, grobnih objekata, autobusnih čekaonica i spomenika nisu u cijelosti 
iskazane u poslovnim knjigama. Rashodi za naknade članovima biračkih odbora i 
povjerenstava i naknade grañanima i kućanstvima za ogrjev evidentirani su u 
poslovnim knjigama umanjenjem prihoda, čime su prihodi od tekućih pomoći iz 
županijskih proračuna i navedeni rashodi evidentirani za 120.898,00 kn manje. 
Proračunsko računovodstvo temelji se, izmeñu ostalog, na načelu pojedinačnog 
iskazivanja poslovnih dogañaja. Prema odredbi članka 5. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proračun i 
proračunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno 
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i 
vlastitih izvora. Prema odredbama članaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne 
novine 19/98 i 50/12), groblja s pratećim grañevinama su komunalni objekti u 
vlasništvu jedinice lokalne samouprave na čijem području se nalaze.  
Skreće se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama 
(Narodne novine 84/11), kojim je, izmeñu ostalog, ureñen pravni status nerazvrstanih 
cesta, upravljanje, grañenje i održavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni 
status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama članka 101. Zakona o cestama, 
prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu 
jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi. Evidentiranje postojećih 
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljišne knjige, te radnje koje treba poduzeti 
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljišne knjige propisan je 
odredbama članaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoñer je, odredbama 
članaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrñeno upravljanje, grañenje i održavanje 
nerazvrstanih cesta, financiranje grañenja, rekonstrukcija i održavanje, te zaštita 
nerazvrstanih cesta. 

 
Državni ured za reviziju nalaže iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljišta, poslovnih 
zgrada, objekata javne rasvjete, grobnih objekata, autobusnih čekaonica i 
spomenika, te prihoda i rashoda u poslovnim knjigama u skladu s odredbama 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.  

 
1.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano za iskazivanje imovine  

u poslovnim knjigama navodi da je uknjižba prava vlasništva na Općinu još uvijek u 
tijeku, odnosno još uvijek postoje čestice koje su uknjižene na subjekte kojih je 
Općina pravni slijednik.  
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Tijekom 2012. izrañen je registar čestica u vlasništvu Općine te će se u narednom 
razdoblju izvršiti jedna opća procjena vrijednosti tih nekretnina na temelju koje će iste 
biti upisane u poslovne knjige. Za druge nekretnine čije vrijednosti nisu iskazane u 
poslovnim knjigama, najvećim dijelom zbog preuzimanja tih objekata od bivše općine 
Rijeka, navodi se da ti objekti ili nisu uopće evidentirani ili su evidentirani u vrijednosti 
ulaganja koje je izvršila Općina. U narednom razdoblju će biti pripremljena 
dokumentacija, odnosno izvršena procjena temeljem koje će te nekretnine biti 
uknjižene u poslovne knjige. Vezano za nerazvrstane ceste, navodi se da je Općina 
izradila nacrt popisa nerazvrstanih cesta, a na temelju konačne verzije popisa bit će 
izvršeno evidentiranje u katastru, te upis u zemljišne knjige. U vezi evidentiranja 
rashoda za naknade članovima biračkih odbora i povjerenstava i naknade grañanima 
i kućanstvima za ogrjev, u očitovanju se navodi da su evidentirani umanjenjem 
prihoda iz razloga što se radi isključivo o prijenosu sredstava županijskog proračuna 
krajnjim korisnicima kroz proračun Općine. 

 
 
2.  Prihodi i primici 
 
2.1. Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.045.121,00 kn, što je za 

7.984.583,00 kn ili 16,3% manje u odnosu na prethodnu godinu.  
Koncem prethodne godine ostalo je neutrošeno 31.083.650,00 kn proračunskih 
sredstava, najvećim dijelom od naknade za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni 
odlagališta otpada, od komunalnog doprinosa i od prodaje zemljišta. Sredstva viška 
prihoda prethodne godine i manjim dijelom sredstva tekuće godine oročavana su kod 
poslovne banke. Tijekom 2011., oročeno je ukupno 33.000.000,00 kn. Sredstva u 
iznosu 31.000.000,00 kn su u siječnju 2011. oročena kod poslovne banke do 31. 
prosinca 2011., uz nepromjenjivu godišnju kamatnu stopu 6,25%, a sredstva u 
iznosu 2.000.000,00 kn su u ožujku 2011. oročena do 28. svibnja 2011., uz 
nepromjenjivu godišnju kamatnu stopu 3,50%. Do konca 2011., sredstva su vraćena 
na račun proračuna. Prihod od kamate je ostvaren u iznosu 1.857.142,00 kn. 

  
 Općina je navedena sredstva viška prihoda trebala koristiti za planirane isplate 

vlasnicima nekretnina koje se nalaze u zoni utjecaja odlagališta otpada, za izgradnju 
cesta, objekata (objekt dječjeg vrtića), proširenje groblja, otkup zemljišta i izgradnju 
objekata i ureñaja komunalne infrastrukture. Ostvarena naknada za isplate 
obeštećenja vlasnicima za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni odlagališta otpada 
je koncem 2011. iznosila 11.132.170,00 kn, od čega je 7.973.638,00 kn preneseno iz 
prethodne godine. Prema obrazloženju odgovorne osobe, proces koji je prethodio 
zaključivanju ugovora s vlasnicima nekretnina bio je izrazito zahtjevan i dugotrajan 
(preko 220 nekretnina u zoni odlagališta, utvrñivanje vlasništva nad nekretninama u 
razdoblju od veljače 1968. do srpnja 2004. i priprema ugovora) te se planirani iznos 
nije utrošio do konca 2011. Prve isplate obeštećenja započele su u travnju 2012.   
 
Programom gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture za 2011. planirana 
je gradnja objekata u vrijednosti 14.358.262,00 kn, a program je ostvaren u 
vrijednosti 4.985.456,00 kn, što je za 9.372.806,00 kn ili 65,3% manje. Rok za 
izgradnju utvrñenih objekata prema rješenjima o komunalnom doprinosu bio je 
prosinac 2011. Programi gradnje su i ranijih godina imali niži stupanj ostvarenja te su 
neutrošena proračunska sredstva (najvećim dijelom sredstva komunalnog doprinosa 
i od prodaje zemljišta) namijenjena gradnji objekata prenošena u sljedeće godine.  
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Koncem 2011. je ostalo neutrošeno 6.958.793,00 kn komunalnog doprinosa (tekuće 
godine 2.591.797,00 kn i iz prethodnih godina 4.366.996,00 kn) koji su investitori 
odnosno vlasnici grañevina uplatili na račun proračuna, s ciljem korištenja stare i 
izgradnje nove komunalne infrastrukture u skladu s rješenjima o komunalnom 
doprinosu. Prema odredbama članka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu 
(Narodne novine 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 
153/09, 49/11 i 90/11), komunalni doprinosi su novčana javna davanja koje investitor 
odnosno vlasnik grañevine plaća za grañenje i korištenje objekata i ureñaja 
komunalne infrastrukture. Plaćanjem komunalnog doprinosa vlasnik grañevne 
čestice, odnosno investitor, sudjeluje u podmirenju troškova izgradnje objekata i 
ureñenja komunalne infrastrukture utvrñenih programom gradnje objekata i ureñaja 
komunalne infrastrukture koji predstavničko tijelo Općine donosi za svaku 
kalendarsku godinu. Rješenjima o komunalnom doprinosu je utvrñen rok izgradnje 
komunalne infrastrukture, popis objekata i ureñaja komunalne infrastrukture koje je 
Općina razmjerno ostvarenom priljevu sredstava obvezna izgraditi, te obveza Općine 
o razmjernom povratu sredstava u odnosu na izgrañenost utvrñenih objekata i 
ostvareni priliv sredstava. Pravo na povrat uplaćenog komunalnog doprinosa 
ostvaruje obveznik plaćanja najkasnije u roku 12 mjeseci od isteka kalendarske 
godine u kojoj je uplaćen komunalni doprinos u cijelosti. Prema podacima Općine, u 
tijeku su sudski sporovi za povrat komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu 
2.900.448,00 kn.  
 
Pravodobnom pripremom potrebnih aktivnosti uskladilo bi se pritjecanje proračunskih 
sredstava s gradnjom objekata te bi sredstva bila utrošena u utvrñenom roku u 
skladu s namjenom. Prema odredbi članka 5. Zakona o proračunu (Narodne novine 
87/08), sredstva proračuna treba koristiti za financiranje poslova, funkcija i programa 
tijela lokalne samouprave i drugih korisnika proračuna u visini utvrñenoj proračunom, 
što podrazumijeva poduzimanje svih mjera za izvršavanje proračunom planiranih 
rashoda i izdataka. Proračunska sredstva je trebalo na temelju prethodno obavljenih 
aktivnosti, te kvalitetne i pravodobne pripreme, koristiti za utvrñene namjene u visini 
odreñenoj proračunom, odnosno rješenjima o komunalnom doprinosu i programom 
gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture. 

 
 Potraživanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 7.890.758,00 kn i u odnosu na 

prethodnu godinu veća su za 575.824,00 kn ili 7,9%. Dospjela potraživanja iznose 
6.401.512,00 kn, a odnose se na komunalni doprinos 2.394.639,00 kn, općinske 
poreze 1.905.511,00 kn, komunalnu naknadu 1.566.345,00 kn, zakup i iznajmljivanje 
poslovnog prostora 395.995,00 kn, prihod od prodaje zemljišta 47.430,00 kn, 
potraživanja za opće pristojbe i naknade 9.327,00 kn, te na druga potraživanja 
82.265,00 kn. Za naplatu dospjelih potraživanja od komunalnog doprinosa, 
komunalne naknade, te potraživanja za opće pristojbe i naknade pokrenuto je 117 
postupaka ovrhe u ukupnom iznosu 2.178.846,00 kn, potraživanje za zakup 
poslovnog prostora u iznosu 379.371,00 kn prijavljeno je ranijih godina u stečajnu 
masu. Za naplatu drugih potraživanja u iznosu 3.116.854,00 kn, dužnicima su 
upućene 1 203 opomene, dok za naplatu 726.441,00 kn nisu poduzimane mjere 
naplate. Do lipnja 2012. naplaćeno je 1.187.049,00 kn dospjelih potraživanja. Prema 
odredbi članka 47. Zakona o proračunu, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz 
svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u proračun i za izvršavanje svih rashoda i 
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraživanja 
kako bi se izbjegla njihova zastara.  
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 Prema odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 
41/08), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom vjerovnikovom 
radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim tijelima radi 
utvrñivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine. 

 
Državni ured za reviziju nalaže pravodobno poduzimanje aktivnosti za ostvarivanje 
proračunom planiranih rashoda i izdataka te korištenje prihoda u skladu s utvrñenom 
namjenom. S obzirom na obvezu povrata sredstava neutrošenog komunalnog 
doprinosa zbog neizgrañenosti objekata, nalaže se na temelju pravodobne pripreme 
potrebnih dokumenata utrošiti sredstva komunalnog doprinosa u utvrñenim rokovima 
za namjene odreñene izdanim rješenjima, čime bi se zadovoljile javne potrebe 
grañana i izvršila obveza izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s programom 
gradnje i s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoñer, nalaže se 
poduzimanje svih raspoloživih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u 
skladu s odredbama Zakona o proračunu. 

 
2.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano za neutrošena 

sredstva viška prihoda prethodne godine navodi da dio rashoda koji su prema odluci 
o raspodjeli rezultata trebali biti financirani iz viška prihoda prethodne godine, nisu u 
potpunosti izvršeni. Odnose se na isplate obeštećenja za umanjenu vrijednost 
nekretnina vlasnicima u zoni deponija, izgradnju cesta, objekata (dječji vrtić), 
proširenje groblja, otkup zemljišta i izgradnju objekata i ureñaja komunalne 
infrastrukture. Zbog složenog i dugotrajnog procesa pripreme, isplate obeštećenja 
vlasnicima nekretnina u zoni deponija započele su u travnju 2012. Planirana je 
isplata do tada prikupljenih sredstava bez rezerviranih sredstava u iznosu 
9.125.505,00 kn. Do 30. rujna 2012. izvršena je isplata 7.660.840,00 kn vlasnicima 
nekretnina koji su potpisali ugovore. Za isplatu naknadno prikupljenih sredstava 
potrebno je pričekati potpisivanje svih dostavljenih ugovora od strane vlasnika 
nekretnina koji ostvaruju pravo na obeštećenje i rješavanje po dostavljenim 
prigovorima. Odreñeni broj ugovora je u meñuvremenu izmijenjen na temelju 
dostavljenih rješenja o nasljeñivanju. Zbog navedenih objektivnih okolnosti postoji 
vjerojatnost da se ni ove godine planirani rashodi vezani za isplatu obeštećenja neće 
u potpunosti izvršiti. U vezi realizacije izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s 
programom gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture, u očitovanju se 
navodi da je ostvarenje vezano uz dinamiku realizacije investicije koja ima svoj tijek i 
ovisi o brojnim faktorima, izmeñu ostaloga i vremenskim uvjetima koji su utjecali na 
ostvarenje. Ishoñenje dozvola za gradnju i izrada projektne dokumentacije takoñer 
imaju svoj tijek i ovise o suglasnostima koje je potrebno ishoditi. Planirani otkup 
zemljišta većim dijelom se odnosi na otkup zemljišta na trasi ŽC 5025. Sporazumom 
izmeñu Općine i Primorsko-goranske županije utvrñeno je da Općina provede 
postupak otkupa zemljišta i eventualnog izvlaštenja, meñutim postupak nabave 
odvjetničkih usluga vezanih za rješavanje imovinsko pravnih poslova proveden je tek 
u prosincu 2011. Takoñer, zbog vremenskih uvjeta planirani grañevinski radovi 
prebačeni su u 2012. Veći dio aktivnosti iz programa gradnje objekata i ureñaja 
komunalne infrastrukture za 2011. realiziran je u prvim mjesecima 2012. Izvori 
financiranja odnosno namjenski prihodi u 2011. nisu dovoljni za realizaciju cijelog 
programa, a u potpunosti su utrošeni na realizirani dio programa. Iz godine u godinu 
se prenose tekuća namjenska sredstva, meñutim njihov utrošak je sve veći, što je 
vidljivo i u smanjenju viška prihoda iz 2011. koji je iznosio 25.279.014,00 kn, što je za 
5.804.636,00 kn manje nego prethodne godine.  
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 Takoñer, tijekom 2012. planirano je zaduživanje Općine te se očekuje i znatno 
smanjenje viška prihoda koji bi se trebao sastojati uglavnom od namjenskih 
sredstava za otkup zemljišta i od sredstava naknade za umanjenu vrijednost 
nekretnina u zoni deponija, realizacija kojih ovisi o tijelu koje vodi izvlaštenje (Ured 
državne uprave Primorsko-goranske županije), te o potpisivanju ugovora, rješavanju 
prigovora te eventualnim tužbama vezanim za isplatu obeštećenja u zoni deponija. 
Vezano za stanje potraživanja i poduzete mjere naplate, u očitovanju se daje 
detaljan tablični prikaz potraživanja Općine po vrstama (usporedno stanje koncem 
2011. i na dan 30. rujna 2012.) i pokrivenost mjerama naplate. Za svaku vrstu 
potraživanja daje se detaljno obrazloženje stanja i mjera naplate. Izmeñu ostalog, 
ističe se da se najveća dospjela potraživanja odnose na općinske poreze koji 
koncem rujna 2012. iznose 1.878.951,00 kn uključujući kamate te je upitno koliko će 
od navedenog duga biti naplaćeno zbog nedostatnosti dokumentacije preuzete od 
Porezne uprave koja je vodila navedene poreze do siječnja 2010. Potraživanja za 
komunalni doprinos koncem rujna 2012. iznose 1.827.898,00 kn, od čega su za 
75,0% pokrenuti postupci ovrhe, a na više nekretnina u vlasništvu dužnika 
zabilježene su ovrhe, te su se u nekoliko navrata vodili postupci prodaje nekretnina 
radi namirenja duga, ali nije bilo zainteresiranih ponuditelja pa se postupci ovrhe 
obnavljaju. Nadalje, navodi se da od ukupno dospjelog potraživanja na dan 30. rujna 
2012., za 3.205.947,00 kn nisu poduzete nikakve mjere naplate osim opomena, od 
kojih se 321.000,00 kn odnosi na zakup poslovnog prostora koji će biti kompenziran 
s kapitalnim ulaganjem, a čak 1.176.383,00 kn s uključenom zateznom kamatom 
otpada na općinske poreze iz razdoblja u kojem je fakturiranje i naplatu vodila 
Porezna uprava, čija naplata je vrlo neizvjesna. Slijedom navedenog, proizlazi da 
realna potraživanja za koja je Općina u razdoblju prvih devet mjeseci 2012. mogla 
poduzeti mjere naplate (ovrhe) iznose približno 1.700.000,00 kn. U prvih devet 
mjeseci 2012. saldo potraživanja u iznosu 6.675.494,00 kn smanjen je na 
5.226.966,00 kn, odnosno za 1.448.527,00 kn, iz čega su jasno vidljivi napori koje 
Općina ulaže u smanjenje ukupnih potraživanja. 

  
 
3. Rashodi  
 
3.1. Rashodi su ostvareni u iznosu 46.849.757,00  kn, što je za 4.531.843,00 kn ili 10,7% 

više u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 
5.804.636,00 kn. Preneseni višak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 
25.003.553,00 kn, te višak prihoda i primitaka raspoloživ u slijedećem razdoblju 
iznosi 19.198.917,00 kn.  

 Sastoji se od neutrošenih sredstava naknade za umanjenu vrijednost nekretnina u 
zoni odlagališta otpada u iznosu 11.132.170,00 kn, neutrošenih sredstava 
komunalnog doprinosa u iznosu 6.958.793,00 kn, grobne naknade 418.798,00 kn, 
prihoda od komunalne naknade u iznosu 353.987,00 kn, od prodaje grobnih objekata 
273.773,00 kn i drugih prihoda u iznosu 61.396,00 kn. Osim navedenog, na računima 
rezerviranja za buduće izdatke, nalaze se ranije rezervirana sredstva od prodaje 
stanova u iznosu 279.360,00 kn, sredstva rezervirana za izvlaštenja u iznosu 
75.000,00 kn i druga rezerviranja u iznosu 5.725.737,00 kn. Ukupna neutrošena 
sredstva u iznosu 25.279.014,00 kn, rasporeñena su za utvrñene namjene u 2012., 
za naknade vlasnicima nekretnina u zoni odlagališta otpada, za izgradnju vodovodnih 
ogranaka, proširenje groblja, otkup zemljišta za buduće projekte, izgradnju cesta, 
dječjeg vrtića, te objekata i ureñaja  komunalne infrastrukture. 
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Programom održavanja komunalne infrastrukture za 2011., planirano je održavanje 
komunalne infrastrukture u vrijednosti 6.973.004,00 kn. Izvori financiranja su prihodi 
od komunalne naknade u iznosu 6.100.000,00 kn, prihodi od naknade za grobna 
mjesta u iznosu 525.000,00 kn i prenesena sredstva prethodnih godina u iznosu 
348.004,00 kn. Program je ostvaren u iznosu 6.279.255,00 kn ili 90,0% od plana.  
Program sadrži troškove i vrstu radova s planiranim financijskim sredstvima po 
svakoj komunalnoj djelatnosti. Program ne sadrži opseg poslova održavanja, 
odnosno planirane količine radova, što nije u skladu s odredbama članka 28. Zakona 
o komunalnom gospodarstvu, koje propisuju da se programom održavanja 
komunalne infrastrukture obvezatno utvrñuje, opis i opseg poslova održavanja s 
procjenom pojedinih troškova, po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava 
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donošenje programa održavanja u skladu s 
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.  

 
3.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Vezano za program održavanja 

komunalne infrastrukture, navodi da će ubuduće program održavanja komunalne 
infrastrukture izrañivati na način da uključuje i opseg poslova održavanja.  
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III. MIŠLJENJE  
 

1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 
je financijska revizija Općine za 2011. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 

standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklañeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 

 
- Revizijom obavljenom za 2009., utvrñene nepravilnosti koje se odnose na 

naplatu dijela potraživanja i program održavanja objekata i ureñaja komunalne 
infrastrukture, ponovljene su i u 2011. 

 
- U poslovnim knjigama nisu bile evidentirane vrijednosti prodanih zemljišta u 

iznosu 74.885,00 kn, te vrijednosti pojedinih poslovnih zgrada, objekata javne 
rasvjete, grobnih objekata, autobusnih čekaonica i spomenika. Rashodi za 
naknade članovima biračkih odbora i povjerenstava i naknade grañanima i 
kućanstvima za ogrjev evidentirani su u poslovnim knjigama umanjenjem 
prihoda, čime su prihodi od tekućih pomoći iz županijskih proračuna i navedeni 
rashodi evidentirani za 120.898,00 kn manje. (točka 1. Nalaza) 

 
- Zbog nepripremljenosti dokumentacije, značajan dio proračunskih sredstava 

nije u 2011. korišten za utvrñenu namjenu nego su sredstva oročavana. 
Koncem 2011. ostalo je neutrošeno ukupno 25.279.014,00 kn, od čega 
6.958.793,00 kn komunalnog doprinosa, koji su investitori odnosno vlasnici 
grañevina uplatili na račun proračuna, a Općina nije izvršila obvezu izgradnje 
komunalne infrastrukture utvrñenu rješenjima o komunalnom doprinosu i 
programom gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture. Dospjela 
potraživanja iznose 6.401.512,00 kn. Za naplatu potraživanja u iznosu 
3.116.854,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za 
naplatu potraživanja za općinske poreze, od prodanih zemljišta i za druga 
potraživanja u iznosu 726.441,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate. (točka 2. 
Nalaza) 

 
  
4. Općina obuhvaća sedam naselja s ukupno 14 495 stanovnika. Za obavljanje 

upravnih, stručnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Općine, ustrojen je 
ured načelnika, odjel za proračun, financije i gospodarstvo, te odjel za urbanizam, 
komunalni sustav i ekologiju. Općina ima 14 zaposlenika. U revidiranom razdoblju 
zakonski predstavnik je načelnik Goran Petrc. Proračunski dokumenti su doneseni u 
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.045.121,00 kn, a 
rashodi i izdaci u iznosu 46.849.757,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuće godine 
iznosi 5.804.636,00 kn. Preneseni višak prihoda i primitaka iz prethodnih godina 
iznosi 25.003.553,00 kn, te višak prihoda i primitaka raspoloživ u slijedećem 
razdoblju iznosi 19.198.917,00 kn.  
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Prihodi i primici su za 2011. ostvareni za 30.609.643,00 kn ili 42,7% manje od 
planiranih, a rashodi za 24.805.007,00 kn ili 34,6% manje od planiranih. Vrijednosno 
su najznačajniji prihodi od poreza u iznosu 20.766.510,00 kn, prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 
15.633.206,00 kn te prihodi od imovine u iznosu 3.221.114,00 kn. Vrijednosno 
najznačajnija financijska imovina se odnosi na novčana sredstva u iznosu 
29.403.147,00 kn. Tijekom 2011. kod poslovne banke su oročavana sredstva u 
iznosu 33.000.000,00 kn, najvećim dijelom sredstva viška prihoda prethodne godine. 
Sredstva su bila planirana za isplate obeštećenja vlasnicima nekretnina koje se 
nalaze u zoni utjecaja odlagališta otpada, za izgradnju cesta, objekata, proširenje 
groblja, otkup zemljišta i izgradnju objekata i ureñaja  komunalne infrastrukture. U 
izgradnju zgrade dječjeg vrtića u 2011. je uloženo 6.772.135,00 kn, od čega 
6.451.742,00 kn iz prenesenih prihoda od prodaje zemljišta. Ostvarena naknada za 
isplate obeštećenja vlasnicima za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni odlagališta 
otpada je koncem 2011. iznosila 11.132.170,00 kn, od čega je 7.973.638,00 kn 
preneseno iz prethodne godine. Zbog nepripremljenosti dokumentacije planirane 
isplate obeštećenja vlasnicima nekretnina do konca 2011. nisu realizirane. Koncem 
2011. ostalo je neutrošeno ukupno 25.279.014,00 kn, od čega 6.958.793,00 kn 
komunalnog doprinosa koji su investitori, odnosno vlasnici grañevina uplatili na račun 
proračuna, a Općina nije izvršila obvezu izgradnje komunalne infrastrukture utvrñenu 
rješenjima o komunalnom doprinosu i programom gradnje objekata i ureñaja 
komunalne infrastrukture. Vrijednosno su najznačajnija dospjela potraživanja za 
komunalni doprinos u iznosu 2.394.639,00 kn, općinske poreze u iznosu 
1.905.511,00 kn, komunalnu naknadu 1.566.345,00 kn, zakup i iznajmljivanje 
poslovnog prostora u iznosu 395.995,00 kn. Za naplatu potraživanja u iznosu 
3.116.854,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za 
naplatu dospjelih potraživanja u iznosu 726.441,00 kn nisu poduzimane mjere 
naplate. Općina se u 2011. nije zaduživala ni pozajmljivala proračunska sredstva, 
nije davala jamstva i suglasnosti za zaduživanje. Obveze iznose 4.188.892,00 kn, od 
čega je dospjelo 93.313,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u 
iznosu 2.284.502,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
1.904.390,00 kn. Proračunska sredstva su korištena za obavljanje poslova iz 
samoupravnog djelokruga i to: za održavanje objekata komunalne infrastrukture, 
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, školstvo, šport, kulturu 
i drugo. Vrijednosno najznačajniji su materijalni rashodi u iznosu 13.024.032,00 kn, 
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.491.703,00 kn, rashodi za 
naknade grañanima i kućanstvima u iznosu 7.891.940,00 kn i rashodi za zaposlene 
u iznosu 5.502.324,00 kn. Tijekom 2011. nabavljeno je roba, radova i usluga u 
vrijednosti 18.565.470,00 kn, od čega je u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
objavljena nabava u vrijednosti 15.956.315,00 kn. Proveden je 21 postupak nabave, 
od čega jedanaest otvorenim postupkom javne nabave. Provedena su tri postupka 
+velike vrijednosti (izgradnja ceste, nabava i montaža opreme za dječji vrtić, te 
opskrba električnom energijom), četiri pregovaračka postupka bez prethodne objave, 
od čega jedan velike vrijednosti (vještačenje za procjenu vrijednosti naknade 
vlasnicima nekretnina koje se nalaze u zoni utjecaja deponija) i šest postupaka 
nabave usluga male vrijednosti. Postupci javne nabave roba, radova i usluga, 
provedeni su u skladu s propisima. Revizijom za 2011. je utvrñeno da je u većini 
slučajeva postupljeno prema nalozima i preporukama danim revizijom za 2009. 
Utvrñene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje vrijednosti dijela imovine te 
prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, na mjere naplate dijela potraživanja, te na 
nepripremljenost dokumentacije i neizvršavanje planiranih rashoda, odnosno obveza 
izgradnje komunalne infrastrukture, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 
 


